.Die Bundesregierung hat den gesetzgebenden Korpesaften vom
Jahre 2010 an alle 4 Jahre Uber die Entwicklung deBeschaftigung
alterer Arbeitnehmer zu berichten und eine Einsch&ung dartber
abzugeben, ob die Anhebung der Regelaltersgrenzeten
Bertcksichtigung der Entwicklung der Arbeitsmarktlage sowie der
wirtschaftlichen und sozialen Situation &lterer Arbeitnehmer
weiterhin vertretbar erscheint und die getroffenengesetzlichen

Regelungen bestehen bleiben kdnnen.*

Rentenversicherungsanpassungsgesetz 2007 (Gesedi€ihRente mit 67%)

Gut und sicher leben:

Perspektiven schaffen flr Arbeit und sichere Altersorsorge.

I. Entwicklungen in der Alterssicherungspolitik ddetzten Jahre.

Die gesetzliche Rentenversicherung ist in Deutsthkeit Jahrzehnten die Grundlage fur den Schutz
vor Armut im Alter und sie bildet zugleich die péndichen Leistungen der sozialversicherten

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in inrem Arbdelten ab. Dauerhafte und angemessen entlohnte
Arbeit ist damit die Voraussetzung fur ein soziaheres Leben im Alter nach dem Ausscheiden aus

dem Berufs- und Erwerbsleben.

Auch heute und insbesondere nach den ErfahrungenFisk@nzkrise hat die gesetzliche und
solidarische Rentenversicherung fir Arbeitnehmeninand Arbeitnehmer unter Beweis gestellt, dass
sie eine weit stabilere Grundlage fir die Alterseoge ist als andere kapitalgedeckte und privat
finanzierte Altersvorsorgesysteme. Die gesetzlidRentenversicherung ist von den massiven
Verwerfungen an den Aktien- und Kapitalmarkten bigktroffen und erfllt ihren Auftrag. Zudem ist
sie solidarischer und sozial gerechter, denn sigebedie Arbeitgeber in die Verantwortung fir die
Altersvorsorge ihrer Beschaftigten ein, bertcksgtht Nichterwerbszeiten etwa fir die
Kindererziehung und bietet Leistungen (z.B. bevébsminderung), die bei anderen Anlageformen
nicht oder nur sehr teuer versichert werden konbea.gesetzliche Rentenversicherung weist also
einen soliden Sicherheits- und Stabilitatsfaktof aond Gbernimmt bei immer noch relativ hoher

Rentabilitat zugleich gesamtgesellschaftliche Ab&ga



Die gesetzliche Rentenversicherung steht allerdirsgst vielen Jahren unter erheblichem
Finanzierungsdruck. Die Ursachen sind vielfaltightzehntelange Massenarbeitslosigkeit, sinkende
Lohnquote, Friihverrentung, der Riickgang sozialebesungspflichtiger Vollzeitarbeitsverhaltnisse
und die Zunahme atypischer und prekadrer Beschafggpuerhaltnisse haben den Druck auf die

Beitragssatze durch den Ausfall erwarteter Einnahstark erhoht.

Gleichzeitig fuhrt die demografische Entwicklung Deutschland dazu, dass immer weniger
sozialversicherungspflichtig beschéftigte Arbeitmehinnen und Arbeitnehmer Uber ihre
Sozialabgaben die Rente fir eine groliere AnzahlRamtnerinnen und Rentnern finanzieren muss. .
Das Arbeitsleben hat sich bereits heute gegenuliberGeéneration unserer Eltern und Grof3eltern
deutlich verandert: Dem spéateren Berufseintritgtfa@ine kirzere Lebensarbeitszeit, denn nur 21,5
Prozent der sozialversicherungspflichtigen Arbditnerinnen und Arbeitnehmer arbeiten zwischen
ihrem 60. und ihrem 64. Lebensjahr. Gleichzeitig sigh die Lebenserwartung im Durchschnitt
deutlich erhoéht (Manner: 77,17 Jahre/ Frauen 83attre) Durch diese erfreuliche Entwicklung hat
sich natirlich auch die Anzahl der Jahre, in deRenten ausgezahlt werden muissen, deutlich auf
durchschnittlich 18,2 Jahre erhght.

Zuruckgehende Zahl von Arbeitnehmerinnen und Anegitnern;

* spaterer Beginn des Erwerbslebens bei Jugendlichen;

friheres Ausscheiden aus dem Arbeitsleben

* und langere Lebenserwartung und langere Rentenggdtu

auf diese demografische Entwicklung hat die SPibrer Regierungszeit reagiert:

Mit der Rentenreform 2001 wurde der Schwerpunktan Alterssicherungspolitik verschoben. Neben
der gesetzlichen Rentenversicherung als tragendigie Sler Alterssicherung wurde die betriebliche
und private Alterssicherung (,Riester-Rente”) almgé und mit erheblichen o6ffentlichen Mitteln
bezuschusst. Danach soll der Beitragssatz zur Resrgicherung, den sich Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer mit ihrem Arbeitgeber teilen, 20 Prazéis 2020 und 22 Prozent bis 2030 nicht
Ubersteigen. Zu diesem Zweck wurde die Rentenanpgsformel mehrfach veréandert. In unserer Zeit
der Regierungsverantwortung zwischen 1998 und 2B8Ben wir damit die Sanierung der
Rentenfinanzen - mit teils schwierigen Entschejgum — vorerst abgeschlossen. Internationale
Institutionen wie die ILO, die EU oder die OECD btlesinigen Deutschland stabile Rentenfinanzen
und das unser Land als eines der wenigen Industdel die Herausforderungen des demografischen
Wandels fir diese Stabilitat der der Rentenfinanzewaltigt hat. Sie bescheinigen uns aber leider
auch, dass es in Deutschland vergleichsweise Welgagsjahre braucht, bis eine auskémmliche

Rente erzielt wird.



II. Der Arbeitsmarkt als Zentrum der Altersvorsorge

Die bereits begonnene und sich weiter verscharféfavicklung im Altersaufbau der deutschen
Gesellschaft hat allerdings in der offentlichen &b der letzte Jahre dazu gefuhrt, dass die
Entscheidungen zur Finanzierung der gesetzlichemteReersicherung ausschlie3lich auf die
Bewadltigung des demografischen Wandels verengtevidee Tatsache, dass alle Finanzierungsregeln
der gesetzlichen Altersvorsorge auch einen nactiebbaren Bezug zu den Realitdten und den
tatsachlichen Chancen Alterer auf dem Arbeitsmatktveisen miissen, ist immer starker aus dem

Blick geraten.

So haben die Zunahme des Niedriglohnsektors, gerihghn- und Gehaltssteigerungen,
Arbeitsverdichtung mit starkerer korperlicher ursyghischer Belastung, Phasen der Arbeitslosigkeit
sowohl Auswirkungen auf die Hohe der Renten al$haudf die Beschaftigungschancen Alterer am
Arbeitsmarkt. Wir wollen den Menschen mehr Flexiétl beim Ubergang in die Rente ermdglichen.
Denn die beruflichen Belastungen und die kérpegiichHerausforderungen der Berufe sind auch

unterschiedlich. Ein gerechtes Rentensystem musasifdi@agieren.

Demgegeniber sieht das Gesetz zur schrittweisefiiliEing der Rente mit 67 durchaus den
Zusammenhang zwischen der Heraufsetzung des Raittétsalters und dem Arbeitsmarkt. Das
Gesetz selbst beinhaltet einen Vorbehalt: ,,Die @&esregierung hat den gesetzgebenden
Korperschaften vom Jahre 2010 an alle 4 Jahre dieeEntwicklung der Beschaftigung alterer
Arbeitnehmer zu berichten und eine Einschatzungilsar abzugeben, ob die Anhebung der
Regelaltersgrenze unter Berlcksichtigung der Ehtwig der Arbeitsmarktlage sowie der
wirtschaftlichen und sozialen Situation alterer é&itbehmer weiterhin vertretbar erscheint und die

getroffenen gesetzlichen Regelungen bestehen hl&ir@nen.”

Zwar ist der Prozentsatz der sozialversicherungpily beschéaftigten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Alter von 60 — 64 durchschnittliebn 10,7 % im Jahr 2000 auf 21,5 % im Jahr
2009 gestiegen. Aber wenn weiterhin durchschrittticnd 80 Prozent der Menschen Uber 60 Jahre
nicht mehr sozialversicherungspflichtig beschafigd, wirkt eine Anhebung des Renteneintrittsalter
aus demografischen Griinden auf das 67. Lebenggdiglich wie eine drastische Rentenkirzung.
Angesichts eines kinftig ohnehin abgesenkten Reiveaus drohen damit zusatzlich empfindliche
EinbuBen in der Alterssicherung. Die durch geringdne und Gehélter sowie zeitweiser oder
dauerhafter Arbeitslosigkeit existierende Gefahmethunender Altersarmut wirde dadurch verschérft.
Die klassischen Ziele der gesetzlichen und sobdhgn Rentenversicherung — Schutz vor Altersarmut

und Honorierung von Lebensleistung — geraten irafdef



Deshalb will die SPD die bisher einseitig auf degnibgrafische Entwicklung konzentrierte Diskussion
um die Zukunft der Altersvorsorge - wie bereits@asetz zur Rente mit 67 vorgesehen — wieder um
die Dimension der Arbeitsmarktpolitik erweiterrEntscheidungen Uuber die Zukunft der
gesetzlichen Altersvorsorge kénnen nicht von der Zwnft der Arbeit und des Arbeitsmarktes

abgekoppelt bleiben

lll. Die Herausforderung der Zukunft: Altersarmut ermeiden.

Das Einkommen im Alter hangt unmittelbar von demkimmen ab, das wahrend der Erwerbsphase
erzielt wurde und fur das Beitrage gezahlt wurdesbesondere wer wenig verdient und auch noch
lange Zeiten mit Arbeitslosigkeit zu bewaltigen,mtiss damit rechnen, auch im Alter auf 6ffentliche

Hilfe angewiesen zu sein.

Zwar sind heute in Deutschland nur wenige Menschaih Grundsicherung im Alter angewiesen.
Jahrzehntelange Massenarbeitslosigkeit, die Ausimgi prekarer Beschéaftigungsverhaltnisse,
insbesondere der stark angewachsene Niedriglotmiselierden aber in Kombination mit der
deutlichen Absenkung des Rentenniveaus in der iedetn Rentenversicherung dazu fihren, dass
Altersarmut sehr bald wieder ein Thema wird, datimiMenschen betrifft, wenn wir nicht schnell
gegensteuern. Berechnungen des DIW haben ergelsss efwa in Ostdeutschland in der
Alterskohorte der Jahrgénge 1952 bis 1971 jeddtedMann (31,4%) und fast jede zweite Frau
(46,6%) einen Rentenzahlbetrag aus der gesetzliRbatenversicherung von unter 600 Euro erhalten
wird, also unterhalb der Grundsicherung. Das isemsieits ein Problem mit erheblichem sozialem
Sprengstoff, aber auch eine absehbare enorme Bedpster oOffentlichen (in diesem Fall der

kommunalen) Haushalte.

Die Akzeptanz der gesetzlichen RentenversicheruAggth von einem guten Verhdltnis von
Beitragshbhe und Rentenhéhe ab. Zukinftige Entdohgen missen die Stabilitat der
Rentenfinanzen im Blick haben. Jede Alterssichespalitik wird aber an Legitimationsgrenzen
stol3en, wenn selbst jahrzehntelange Beitragszahlioing mehr zu einer Altersversorgung oberhalb

der Armutsgrenze reicht.



IV. Unsere Ziele.

Die Ziele kunftiger Alterssicherungspolitik sindrfidie SPD damit klar beschrieben:

» Schutz vor Altersarmut.

e Sicherung der gesetzlichen Rentenversicherung atsermichtbare Grundlage der
Altersvorsorge und der Lebensstandardsicherung lier,Adie mit betrieblichen und privaten
Alterssicherungen verbunden werden muss.

» Generationengerechtigkeit und faire Verteilung Eieanzierung.

Um diese Ziele miteinander in Einklang zu bringemissenvor dem Beginn der schrittweisen
Anhebung des Renteneintrittsalters auf das 67. nsghbr folgende Voraussetzungen geschaffen

werden:

1. Erhdhung der Quote der sozialversicherungspflicBiegchéaftigten bei den 60 — 64 Jahrigen
— einschlieBBlich der Altersteilzeit — auf mindeste&s0 Prozent (derzeit: 21,5 Prozent). Um
dieses Ziel zu erreichen, missen positive Anreide Arbeithehmer und Arbeitgeber

entwickelt werden.

2. Fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die aufgrtioher kérperlicher oder psychischer
Belastungen das gesetzliche Rentenalter nichicka® konnen, miissen flexible Ubergange
geschaffen werden, die weitere drastische RenteaBen infolge einer Anhebung der
gesetzlichen Altersgrenze ausschlielen. Dazu sellahnlich wie im Rentenrecht der
Knappschatt fiir Bergleute - auch die generelle 8editung des Renteneintrittsalters mit 65
fur Berufsgruppen mit langjéhriger besonderen lehén Belastungen geprift werden (z.B.

langjahrige Schichtarbeit).

Solange die Arbeitsmarktchancen der 60 bis 64 igéahrso gering sind wie heute, kann die
schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze niepinmen - daher auch nicht bereits im Jahre 2012.
Wenn in diesem Jahr die Bundesregierung die Veseimsngen fur eine schrittweise Anhebung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters ab dem Jahr2 @bérpriift, muss sie bei redlicher Betrachtung der
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt einrdumen, dass \doraussetzungen nicht vorliegen. Die im
derzeitigen Gesetz zur Anhebung des Renteneinttiéts festgelegte Uberpriifung muss bis zum
Erreichen dieser Quote fortgesetzt werden und iméne Bericht Uber die MalRnahmen zur Erhéhung
der Erwerbstatigenquote alterer Beschaftigter wvadbn werden. Im Jahr 2014/15 wird dann erneut
entschieden, ob die oben genannten Voraussetzuwgdiegen und wie mit einer schrittweisen

Erhéhung des Renteneintrittsalters bis zum Jah® B@gonnen werden kann.



V. Unsere MalRnahmen.

Aus Sicht der SPD sind deshalb die folgenden Mafdeahnotwendig, um dem demografischen
Wandel ebenso zu begegnen, Generationengerechtighei Beitragsstabilitat zu sichern wie der
drohenden Altersarmut zu begegnen und die gedmtzlimd solidarische Rente als Grundlage der

Altersvorsorge zu starken:

(1) Zusatzliche Anstrengungen der Arbeitgeber, é&ltere Abeithehmerinnen und
Arbeitnehmer auch Uber das 60.bzw. das 63. Lebengja hinaus zu beschéftigen.Der
drohende Fachkraftemangel allein scheint nichtweszhen, die Beschéftigtenquote Alterer

durchgehend ausreichend zu erhdhen.

(2) Prufung der Moglichkeiten fur eine Differenzierung des Renteneintrittsalters(dauerhafte
Beibehaltung des abschlagsfreien Rentenalters Snita@h 45 Versicherungsjahren sowie flr
Berufs- und Personengruppen mit besonderen Belgestuwie langjahriger Schichtarbeit und
anderen langjahrigen korperlichen Belastungen éfntien bereits heute existierenden

Knappschaftsregelungen fir Bergleute).

(3) Bessere schulische Vorbereitung auf die Berufsausttung zur Erhdhung
Ausbildungsfahigkeit vieler Jugendlicher um nach 45 Versicherungsjahren im Alter von 65
Jahren abschlagsfrei in Renten gehen zu kénnenottgM,Lieber Ausbildung mit 18 als
Rente mit 67.“) Anerkennung von vollzeitschulischer Berufsausbildug als

Rentenversicherungsjahre

(4) Angemessene Lohne, die Starkung der Tarifbindung wh auch ein gesetzlicher
Mindestlohn sind Voraussetzungen dafir, dass bereitin der Erwerbsphase das Risiko
von Altersarmut reduziert wird. Es ist unverzichtbar, dass Fortschritte bei dehnet
besonders derjenigen erreicht werden, die wenidieeen. Dies gilt in besonderem Mal3e
auch fur die Léhne von Frauen. Geringere Beschifgjgchancen und strukturell niedrigere
Lohne von Frauen als bei Mannern sind auch im Hhikblauf eine angemessene

Altersversorgung von Frauen ein grol3es Problem.



(5) Auch wenn das Alterssicherungssystem grundsataticht korrigieren kann, was durch

Fehlentwicklungen im Arbeitsleben zustande gekomisgmmuss sichergestellt werden, dass
niemand, der stets viel gearbeitet hat, im Alter Grundsicherung angewiesen iBeshalb
wollen wir durch die Verlangerung der Rente nach Mndestentgeltpunkten,
(Beitragszeiten mit weniger als 75% des Durchschrigeinkommens werden
héherbewertet),geringe Einkommen rentenrechtlich héher bewerten, is ein allgemeiner

gesetzlicher Mindestlohn Geltung erlangt.

(6) Niemand soll durch die Zeit der Arbeitslosigkeit ifter auf Grundsicherung angewiesen

sein. Deshalb wollen wiZeiten der unverschuldeten Arbeitslosigkeit bei delRente héher

bewerten

(7) Zur Vermeidung von Altersarmut wird es notwendigns&elbstandige die nicht in einem

der gesetzlichen Rentenversicherung vergleichb&ystem pflichtversichert sind, in die
gesetzliche Rentenversicherung einzubeziehen. Warden im engen Kontakt mit

Selbstandigen einen geeigneten Weg entwickeln.

(8) Erwerbsminderung stellt heute ein zentrales Risiko fir Altersarmdér. Fir viele

(9)

Beschéftigte ist es aus gesundheitlichen und kiichen Grinden nicht mdglich, das
gesetzliche Rentenalter im  Erwerbsleben zu erreicheSie sollen  durch
Erwerbsminderungsrenten geschiitzt werden. Dazu ders8ugang und die Leistungen aber

besser ausgestattet werden.

Wir wollen dabei dieZurechnungszeiten (Berticksichtigung der Zeit vom Eintritt der
Erwerbsminderung bis zum 60. Lebensjahr) bis zutendeten 62. Lebensjahr anheben.
Gleichzeitig wollen wir sicherstellen, dass das &tveminderungsrisiko auch in der zweiten

und dritten Sdule der Alterssicherung abgesiched. w

Fur altere Arbeitslose Uber 60 Jahre, die zwatuegsgemindert, aber keinen Anspruch auf
eine Erwerbsminderungsrente haben, wollen wir eirRRachtsanspruch auf eine
sozialversicherte Beschaftigungschaffen. Niemand soll eine durch Abschlage geeried
Rente akzeptieren missen oder nach einem langegitéleben vor dem Renteneintritt auf

Arbeitslosengeld Il verwiesen werden.

Wir wollen die durch die Bundesagentur fur Arbgéftrderte Altersteilzeit verlangern,
auch um mehr jungen Erwachsenen nach ihrer Berufsabildung einen gesicherten und

unbefristeten Arbeitsplatz anbieten zu kénnen



(10) Wir wollen die Teilrente weiterentwickeln und eine ,Altersrente wegen Teilrentenbezug”
einfuhren: Ab dem 60. Lebensjahr kann die Arbeitszerkirzt und entsprechend der
Arbeitszeitklirzung der Bezug einer Teilrente beagitr werden. Dadurch anfallende
Abschlage sind vom Arbeitgeber auszugleichen. Diezierdienstgrenzen werden neu
geregelt. Die Beschéftigten sollen — unter Inkabfme von Abschlagen — selbst tGber den

eigenen Renteneintritt nach dem 60. Lebensjahmesn kdnnen.

(11) Wir werden die rechtlichenVoraussetzungen fir tarifvertragliche Vereinbarungen
schaffen, die ermdglichen, dass ArbeitnehmerinmehArbeitnehmer durch laufend wéhrend
des Arbeitslebens zu ihren Gunsten entrichtete tZbedrage diese Abschlage vermeiden
kénnen. So werden Entgeltpunkte angespart. Es kdmmdividuelle Aufstockungskonten
entstehen. Damit kann branchenbezogen auf untediiiie berufliche Belastungen reagiert

werden.

Ubernehmen Arbeitgeber diese zusétzlichen Beitrédle kann das auch aus Steuermitteln
gefordert werden. Dadurch dass die Beitrage laufeétirend des Arbeitslebens gezahlt
werden, ist auch sichergestellt, dass der voreeRgntenbezug ohne Abschlage nicht wieder
Teil von Friahverrentungsmodellen und Personalabiradpten werden kann. In diesem
Sinne werden wir auch bei der betrieblichen, tati#n oder individuellen Altersvorsorge die
Mdglichkeiten verstarken, den Einkommensverlust b&iem vorzeitigen Rentenbeginn

aufzufangen.

Der Parteivorstand bittet die Mitglieder, Untergieungen und Arbeitsgemeinschaften, diese
Maflnahmen zum Erreichen der genannten Ziele zudmerand dazu Stellung zu beziehen. Der
Parteivorstand wird die dafiir notwendigen Rahmemggohgen (Experten, Daten, Unterlagen usw.)
zur Verfugung stellen. Daruber hinaus wird die SE[® vorgeschlagenen Maflnahmen auch
gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern auss@fischaft, Sozialverbanden, Gewerkschaften
und Wirtschaft beraten, ggf. erweitern oder verémdBie Ergebnisse dieses internen und externen
Diskussionsprozesses werden in einer néd@mmission ,Zukunft der Alterssicherung — Schutz

vor Altersarmut” unter der Leitung des Ministerprasidentéurt Beck, des stellvertretenden SPD-
ParteivorsitzendenQlaf Scholz, der stellvertretenden Vorsitzenden der SPD-Bumrdsétaktion,
Elke Ferner, und des Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft fibeAnehmerfragenOttmar

Schreiner, beraten und dem Parteitag 2011 vorgelegt.



